Изучение руководящего состава НКВД.
Автор книги «Кто руководил НКВД в 1934-1941гг.» Н.В. Петров считает, что  исследование структуры и функций органов госбезопасности СССР и описание их деятельности невозможны без изучения расстановки и ротации их руководящего состава
.  Поэтому, прежде всего, необходимо восстановить и проанализировать принципы подбора «чекистских» кадров. 
В июле 1934 года на базе упраздненного ОГПУ был создан общесоюзный Наркомат внутренних дел (НКВД СССР), в функции которого входили: внешняя разведка, управление тюремно-лагерной системой и т.п. Наиболее значимым управлением было ГУГБ (Главное управление государственной безопасности, бывшее ВЧК, ОГПУ, далее КГБ). В его состав входили: оперативный отдел, Особый Отдел (ОО – чекистское наблюдение за армией), экономический отдел (ЭКО – борьба с экономическими преступлениями особо опасного характера), секретно-политический отдел (с 1938 года, СПО – борьба с контрреволюционными силами)
 и др. Руководство НКВД носило клановый характер, что привело к борьбе кланов, одновременно с этим началась «большая чистка».
 На момент убийства Кирова (конец 1934г.) заместителем председателя ОГПУ при СНК СССР (В.Р. Менжинский) является Г.Г. Ягода, карьерный взлет которого начался после смерти Дзержинского. Руководитель же Особого Отдела Центрального аппарата – М.И.Гай. Автор книги «Сталин и НКВД» Л.А.Наумов считает, что именно группу Ягоды можно считать «сталинскими чекистами», хорошее расположение Сталина к которым подтверждалось высокими званиями, наградами и поддержкой во внутреннем конфликте в ОГПУ
. 
В 1931 году самый влиятельный клан «Северокавказцев», в центре которого стоял партийный деятель, чекист Е.Г.Евдокимов,  бросает вызов Ягоде, критикуя методы коллективизации, пытаясь лишить Ягоду лидерства в ОГПУ, чем совершает большую ошибку
,. Эта группа возникла из чекистов, которые после гражданской войны служили на Северном Кавказе. Входившие в клан Бельский, Ольский и Мессинг были сняты с должностей. «Года полтора спустя в одном из своих выступлений «Нарком изобилия», как называли тогда Микояна, особо отметил отличную работу чекистов на пищепромовском поприще, после чего Бельский был возвращен на работу в органы на пост начальника Главного управления милиции и заместителя Наркома внутренних дел СССР» 
.
Бельский вошел в группу «туркестанцев» (Берман, Бак, Каруцкий). Эта группа чекистов сформировалась еще в годы гражданской войны и революции в Сибири, затем служили в Средней Азии.
После того, как Ягода был объявлен «врагом народа» (арестован весной 1937; через месяц официально отстранен от должности; расстрелян веной 1938 года), Гай был снят с должности и переведен руководить НКВД  Восточносибирского края.  По словам самого Ягоды, его сообщниками среди чекистов были: руководитель секретно-политического отдела Г.А. Молчанов,  заместитель Наркома внутренних дел Г.Е. Прокофьев, начальник оперативного отдела К.В. Паукер, заместитель начальника оперативного отдела  Волович, начальник Особого Отдела М.И. Гай, секретарь НКВД  П.П. Буланов, начальник транспортного отдела А.М. Шанин, начальник АХУ Островский. 
 Это был основной состав «клана Ягоды» (к концу 1937 года все были расстреляны). 
 После  назначения  Н.И. Ежова (арестован весной 1939 года; расстрелян зимой 1940 года) Наркомом осенью 1936 года,  начинается активное заполнение органов партийными работниками, не имевшими чекистского опыта работы. Смыслом этого являлось усиление партийного контроля над органами. «Таким образом, к началу зимы позиции «северокавказской группы» в центральном аппарате НКВД существенно укрепилось…за счет появления новых людей»
. 
На этом посту Ежов, в сотрудничестве со Сталиным, по его прямым указаниям координировал и осуществлял репрессий против лиц, подозревавшихся в антисоветской деятельности, шпионаже, массовыми арестами и высылками по социальному, организационному и национальному признаку.
После смещения Гая руководителем Особого Отдела Центрального аппарата  в 1937 году становится И.М. Леплевский («украинский» чекист, выдвинулся благодаря «делу Тухачевского»), входящий в так называемую «группу Балицкого»
. После создания контрразведывательного отдела  из ЭКО
 и части ОО полномочия Леплевского были уменьшены
. Весной 1938 года Леплевский был арестован и позже расстрелян
. 
После этого начальником Особого Отдела становится Н.Г. Николаев-Журид, который был арестован осенью 1938 года и в 1940 году расстрелян. В этот же клан входил и Н. Федоров, бывший пограничник (арестован в ноябре 1938 года, расстрелян в 1940г.). 
Можно отметить клановый характер руководства НКВД
. Заметную роль в НКВД играли "туркестанцы" (Бельский, Берман, Бак, Каруцкий), "северокавказцы" (группа Фриновского, Николаев-Журид, Дагин, Рудь), украинские чекисты (Леплевский), "кавказцы" ("группа Берия"). Автор книги «Сталин и НКВД» Л.А. Наумов считает, что кланы были однотипны по своему социальному и национальному составу, по партийно-политическому прошлому, и различия между кланами заключаются, прежде всего, в их предшествующей службе
. Соответственно можно предположить, что успех кланов зависел от того, насколько они были защищены от возможного компромата со стороны конкурентов, в итоге борьба кланов запустила механизм ротации кадров в руководстве НКВД.
9 июня 1938 г. приказом НКВД СССР № 00362 была объявлена новая структура оперативно-чекистских управлений НКВД СССР, где впервые было указано Управление особых отделов (УОО или 2 управление). В период с апреля до начала июня 1938 г. проходило создание 1, 2 и 3 управлений НКВД СССР, хотя наряду с этими новыми структурами действовали и элементы старой структуры ГУГБ.
Новая структура оперативно-чекистских управлений НКВД СССР:

· Управление государственной безопасности (1 управление)

· Управление особых отделов (УОО или 2 управление) 
· Управление транспорта и связи (3 управление) 

Этим же приказом НКВД СССР в составе центрального аппарата НКВД СССР были организованы следующие самостоятельные оперативно-чекистские отделы:

· Учетно-регистрационный отдел (УРО) (1 спецотдел НКВД СССР) 

· Отдел опер техники (2 спецотдел) 

· Спецотдел (шифровальный)
· Тюремный отдел

УОО НКВД СССР  состояло из семи отделов:

1-й отдел (авиация; изменение функций с 20 августа 1938 г. приказом НКВД № 00539: штабная служба, ПВО, связь, Развед. упр. РККА
, снабжение и финансы РККА)  
2-й отдел (автобронетанковые и технические войска; изменение функций с 20 августа 1938 г. приказом НКВД № 00539: авиация) 
3-й отдел (пехота, кавалерия, артиллерия; изменение функций с 20 августа 1938 г. приказом НКВД № 00539: автобронетанковые и технические войска) 
4-й отдел (Военно-Морской Флот; изменение функций с 20 августа 1938 г. приказом НКВД № 00539: пехота, кавалерия, артиллерия) 
5-й отдел  (штабная служба, ПВО, связь, Развед. упр. РККА, снабжение и финансы РККА; изменение функций с 20 августа 1938 года приказом НКВД № 00539: Военно-Морской Флот) 
6-й отдел (оперативный отдел: аресты, обыски, наружное наблюдение и установка; изменение функций с 20 августа 1938 г. приказом НКВД № 00539: пограничные, внутренние и железнодорожные войска) 
7-й отдел (оперативный отдел; введен в штат 2-го управления 20 августа 1938 г. после переименования 6-го отдела (оперативного) в 7-й отдел приказом НКВД № 00539) 

С 28 марта 1938 года начальником УОО был назначен Заковский Л.М., его заместителем был Федоров Н.Н.

Заковский (Штубис) Леонид (Генрих) Михайлович (Эрнестович) родился в 1894 году, в КП с 1913, в АЧК – С 1918г, относился к «клану Латышей».

Но уже в конце апреля Заковский снят с должности, на его место назначен Федоров (из «клана Северокавказцев»)– до 29 сентября 1938года, его заместителями были:
Шапиро Н.Е. (28.03.38–14.04.38), Николаев-Журид Н.Г. (клан «Северокавказцев») (20.04.38–09.06.38), Шляхтенко М.К.(10.07.38–29.0938).
Федоров Николай Николаевич родился в 1900 году в Томске в КП с 1918 года, Депутат Верховного Совета СССР 1 созыва. В органах ОГПУ-НКВ с 1926 года, в конце 1938 года был арестован.

Начальники 1го отдела.
· Рогачев (Цифранович) Борис Владимирович.  1896 г.р. еврей. В КП с 1918., в ВЧК
 – с 1920.
нач. 3 отд-я ОО ГУГБ НКВД СССР 23.06.35—25.12.36; 

нач. ОО ГУГБ НКВД Воздушной армии 22.05.36—12.36; 

нач. 3 отд-я 5 отд. ГУГБ НКВД СССР 25.12.36—28.01.37; 

пом. нач. 5 отд. ГУГБ НКВД СССР 28.01.37—28.03.38; 

нач. 4 отд-я 5 отд. ГУГБ НКВД СССР 28.01.37—28.03.38;

нач. 1 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—20.08.38; 

Арестован 18.12.38; приговорен ВКВС
  СССР 20.02.39 к ВМН. Расстрелян. 
· Агас (Мойсыф) Вениамин Соломонович. Еврей. В КП с 05.19.
секретарь зам. пред. ОГПУ СССР (Агранова) 27.02.33—10.07.34; 

секретарь зам. наркома внутренних дел СССР (Агранова) 10.07.34—28.01.37; 

зам. нач. 5 отд. ГУГБ НКВД СССР 28.01.37—28.03.38; 

нач. 6 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—04.38; 

нач. 5 отд. 2 упр. НКВД СССР 04.38—20.08.38; 

нач. 1 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—10.38. 

Арестован 25.10.38; приговорен ВКВС СССР 22.02.39 к ВМН
. Расстрелян. 

Начальники 2го отдела.

· Бабич Исай Яковлевич.  1902 г.р., еврей. В КП с 04.20. До назначения служил в Киеве.
нач. 2 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—20.08.38;

нач. 3 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 

нач. отд-я 4 отд. ГУГБ НКВД СССР 29.09.38—03.01.39;

нач. 4 отд-я 4 отд. ГУГБ НКВД СССР 03.01.39—24.09.40; 

зам. нач. ОО Северо-Западного фронта 1941—21.05.42; 

нач. ОО Северо-Западного фронта 21.05.42—04.43; 

зам. нач. ГУКР СМЕРШ НКО СССР 04.43—05.46; 

зам. нач. 3 гл. упр. МГБ
 СССР 04.06.46—09.12.48; 
Не был расстрелян!

· Рогачев (Цифранович) Борис Владимирович (см. выше)
нач. 2 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 

Начальники 3го отдела.

· Ямницкий Михаил Сергеевич. 1899 г.р., еврей, в партии – с 1917 г., в ВЧК – с1919г. до назначения был заместителем Николаева в опер. отделе и в особом отделе.

нач. 3 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—13.06.38 

Арестован 06.11.38; приговорен ВКВССССР 26.02.39 к ВМН. Расстрелян.
· Бабич Исай Яковлевич (см. выше)
Начальники 4го отдела.
· Федоров Николай Николаевич (см. выше) 28.03.38–28.05.38 

· Шляхтенко Михаил Кондратьевич. 1899 года рождения. Русский. В КП с 11.19.
нач. 4 отд. 2 упр. НКВД СССР 10.07.38—20.08.38; 

зам. нач. 2 упр. НКВД СССР 10.07.38—29.09.38; 
нач. 5 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 
зам. нач. 4 отд. ГУГБ НКВД СССР 29.09.38—06.39. 

Уволен из НКВД 19.06.39. 

Пенсионер по инвалидности 06.39—09.39. 

Не был расстрелян!
· Малышев Федор Петрович. 1900 года рождения. Украинец. В КП с 03.20.
нач. 7 отд-я 5 отд. ГУГБ НКВД СССР 20.08.37—28.03.38; 
сотрудник 3 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—20.08.38; 
нач. 4 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 

нач. отд-я 4 отд. ГУГБ НКВД СССР 29.09.38—10.39. 

Уволен из НКВД с 31.10.39. 

Не был расстрелян!

Начальники 5го отдела.

· Шапипро-Дайховский Натан Евнович. 1901 года рождения. Еврей. В КП с 12.24.
нач. 5 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—14.04.38; 

зам. нач. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—14.04.38. 

Арестован 14.04.38; приговорен ВКВС СССР 29.08. Расстрелян. 
· Агас (Мойсыф) Вениамин Соломонович (см. выше)
нач. 5 отд. 2 упр. НКВД СССР 04.38—20.08.38; 

· Шляхтенко Михаил Кондратьевич (см. выше)
нач. 5 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 
Начальники 6го отдела.

· Агас (Мойсыф) Вениамин Соломонович (см. выше)
нач. 6 отд. 2 упр. НКВД СССР 28.03.38—04.38; 

· Спектор Марк Борисович. 1903 года рождения. Еврей. В КП с 10.20 (член РКСМ
 1918—1923).
в распоряжении НКВД СССР с 28.07.38; 
нач. 6 отд. 2 упр. НКВД СССР 07.38—20.08.38; 
Не был расстрелян!

Начальники 7го отдела.
· Спектор Марк Борисович (см. выше)
нач. 7 отд. 2 упр. НКВД СССР 20.08.38—29.09.38; 
зам. нач. 10 отд-я 4 отд. ГУГБ НКВД СССР 29.09.38—02.41;
нач. отд. 3 упр. Наркомата ВМФ СССР 02.41—12.41; 
нач. ОО Северного флота 12.41—23.04.42; 
в распоряжении отд. кадров НКВД СССР 04.42—09.42; 
зам. нач. ОО 2 резервной армии 06.09.42—1943; 
зам. нач. ОО 63 армии 1943—12.43;
в резерве ГУКР СМЕРШ НКО
 СССР 04.44—10.44;
Пенсионер МГБ, Москва 06.46—03.47;

Автор книги «Сталин и НКВД» Л.А. Наумов предполагает, что причиной создания Управления Особых Отделов была именно борьба кланов в руководстве НКВД, поэтому создание новых отделов и управлений связано с потребностью увеличения руководящих должностей, вызванной ротацией кадров.  Но возможна и другая причина. Изменения в структуре НКВД могли быть связаны с возможностью войны на Дальнем Востоке с Японией. На это указывает реорганизация структуры органов НКВД, объявленная приказом НКВД № 00362 от 9 июня 1938 г. В приказе говорилось об организации ОО военных округов и флотов. При этом 5е отделы (ОО) УГБ
 территориальных органов НКВД были упразднены. Таким образом, периферийные органы военной контрразведки стали напрямую подчиняться (минуя местные НКВД—УНКВД
) Управлению особых отделов НКВД, а с сентября 1938 г. — 4му отделу ГУГБ НКВД СССР. В августе 1938 г. приказами НКВД СССР были утверждены штаты вновь образуемых ОО военных округов, существовавших на тот момент в системе Наркомата обороны СССР.
 
Похожая ситуация сложилась накануне Великой Отечественной войны в феврале 1941. Постановлением ЦК ВКП (б) и СНК
 СССР от 8 февраля 1941 г. органы военной контрразведки (ОО) были переданы в Наркомат обороны и Наркомат военно-морского флота. В их структуре были созданы управления военной контрразведки (3и управления): 3е управление НКО
 и 3е управление Наркомата военно-морского флота (НК ВМФ
). 
17 июля 1941 года Государственный Комитет Обороны принимает постановление № 187 о преобразовании органов Третьего управления Народного Комиссариата Обороны от отделений в дивизиях и выше в особые отделы НКВД СССР, а Третье управление — в Управление Особых отделов НКВД СССР.
Следовательно, причиной изменения структуры НКВД и создание Управления особых отделов в 1938 году могли послужить конфликты СССР с Японией.
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